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AUTO N. 11566

“POR EL CUAL SE FORMULAN CARGOS Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, la Ley 1437 de 2011, en concordancia con el Acuerdo 257 del 2006, el Decreto
Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado por el Decreto Distrital 175 del 04 de mayo de
2009 y en especial, las delegadas por la Resolucién No. 01865 del 06 de julio de 2021 modificada
por la Resolucién No. 00046 del 13 de enero de 2022 y Resolucion 689 del 3 de mayo de 2023
de la Secretaria Distrital de Ambiente,

CONSIDERANDO
I ANTECEDENTES

Que mediante Auto 02539 del 15 de diciembre del 2012 (2012EE156054), esta Secretaria

a través de la Direccidn de Control Ambiental dispuso: “niciar procedimiento Sancionatorio
administrativo de caracter ambiental contra la sefiora JUANA BAUTISTA ORTEGA SOLA identificada con
la cedula de ciudadania nimero 52.619.892 en calidad de propietaria del establecimiento denominado
LAVA AUTOS PPJR PARKING (sic) con NIT. 52.619.892-0, ubicado en la Carrera 13 No. 27B -15 Sur

(Nomenclatura Actual) de la Localidad Rafael Uribe de esta Ciudad”, con el fin de verificar los hechos
u omisiones constitutivas de infraccidon a las normas ambientales en materia de
vertimientos y residuos peligrosos, fundamentado en el concepto técnico No. 11420 del
8 de julio de 2010.

Que el Auto anteriormente mencionado fue notificado personalmente a la sefiora
JUANA BAUTISTA ORTEGA SOLA, en calidad de propietaria del establecimiento
denominado PPJR PARKING, el dia 13 de febrero de 2013 y ejecutoriado el 14 de febrero
del mismo afno; y publicado en el Boletin Legla de la Entidad el 8 de marzo de 2013.

Il. CONSIDERACIONES TECNICAS

La Secretaria Distrital de Ambiente, ejerciendo la autoridad ambiental en el Distrito
Capital de Bogota, por intermedio de la Subdireccion de Recurso Hidrico y del Suelo de
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la Direccion de Control Ambiental, emitié el Concepto Técnico No. 11420 del 8 de julio de
2010, en donde evalud la informacién obtenida en la visita de seguimiento ambiental
llevada a cabo el dia 19 de mayo de 2010, con el fin de verificar las condiciones
ambientales en materia de vertimientos, residuos peligrosos, y evaluar los radicados
2010ER21538 del 22 de abril de 2010 y 2010ER21606 del 21 de abril 2010 respecto del
establecimiento denominado PPJR PARKING (dedicado a la actividad de lavar autos),
ubicado en la Carrera 13 No. 27B -15 Sur (Nomenclatura Actual), de la localidad Rafael
estableciendo lo siguiente:

“(...) 6. CONCLUSIONES

NORMATIVIDAD VIGENTE CUMPLIMIENTO

CUMPLE EN MATERIA DE VERTIMINETOS No

JUSTIFICACION
LAVA AUTOS PP JR PARKING, genera aguas residuales no domésticas provenientes del servicio
del lavado de vehiculo, motocicletas y buses (ocasionalmente), y opera sin contar con el respectivo
permiso de vertimientos incumpliendo lo establecido en el articulo (sic) 9° (sic) de la Resolucién
SDA No. 3957 de 2009 “ por la cual se establece la norma técnica para el control y manejo de los
vertimientos realizados a la red de alcantarillado publico en el Distrito Capital” (sic)

Adicionalmente, de acuerdo con los resultados del informe de control de efluentes remetido por la
EAAB-ESP, en desarrollo del convenio interadministrativo 020/28, LAVA AUTOS LAVA AUTOS
PP JR PARKING, incumple los valores de referencia establecidos en el articulo 14° de la
Resolucién SDA No. 3957 de 2009, en los parametros de Fenoles y Plomo Total.

NORMATIVIDAD VIGENTE CUMPLIMIENTO

CUMPLE EN MATERIA DE RESIDUOS No

JUSTIFICACION

LAVA AUTOS PP JR PARKING, genera residuos peligrosos e incumple con el Articulo 10 del
decreto (sic) 4741 de 2005 “Por el cual reglamenta parcialmente la prevencién y manejo de los
residuos o desechos peligrosos generadores en el marco de la gestion integral”; ya que genera,
almacena, transporta, acopia y dispone inadecuadamente sus residuos. Los residuos sélidos
peligrosos (Lodos (sic) materiales impregnados con sustancias quimicas (detergentes, aceites y
grasas), empaques envases y demas sustancias quimicas) (sic) son mezclados con los demas
residuos ordinarios y no disponen con el operador del servicio de aseo local al igual que los demas
residuos.

(...)”

Il CONSIDERACIONES JURIDICAS
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Que el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la
Constitucién Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de actuaciones administrativas, del
debido proceso y el derecho a la defensa, en virtud del cual:

“(...) El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. Nadie podra
ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente
y con observancia de las formas propias de cada juicio. En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun
cuando sea posterior, se aplicara de preferencia a la restrictiva o desfavorable. Toda persona se presume
inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la
defensa y a la asistencia de un abogado escogido por él, o de oficio, durante la investigacién y el
Jjuzgamiento,; a un debido proceso publico sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir
las que se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por
el mismo hecho. Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacién del debido proceso.” y el
desarrollo de la funcidon administrativa conforme a los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que el debido proceso y el derecho a la defensa en Colombia son unos mecanismos que tiene
todo ciudadano para defenderse de las acciones administrativas y judiciales de las diferentes
entidades del Estado y privadas. Es considerado este derecho como parte esencial y
fundamental del Estado Social de Derecho y de sostenimiento de la Democracia, porque impide
las arbitrariedades de los gobernantes con los ciudadanos.

Al respecto, la Corte Constitucional, en sentencia C- 025 del 27 de enero de 2009, M.P Dr.
Rodrigo Escobar Gil, expuso:

“(...) Una de las principales garantias del debido proceso, es precisamente el derecho a la defensa,
entendido como la oportunidad reconocida a toda persona, en el ambito de cualquier proceso o
actuacion judicial o administrativa, de ser oida, de hacer valer las propias razones y argumentos,
de controvertir, contradecir y objetar las pruebas en contra y de solicitar la practica y evaluacién
de las que se estiman favorables, asi como de ejercitar los recursos que la ley otorga. Su
importancia en el contexto de las garantias procesales radica en que con su ejercicio se busca
impedir la arbitrariedad de los agentes estatales y evitar la condena injusta, mediante la busqueda
de la verdad, con la activa participacion o representacion de quien puede ser afectado por las
decisiones que se adopten sobre la base de lo actuado.”
1. Del procedimiento — de la Ley 1333 de 2009 y demas normas

Que la Ley 1333 de 2009, en su articulo 24, sefiala respecto de la formulacion de cargos lo
siguiente:
“(...) Cuando exista mérito para continuar con la investigacion, la autoridad ambiental competente,
mediante acto administrativo debidamente motivado, procedera a formular cargos contra el
presunto infractor de la normatividad ambiental o causante del dafio ambiental. En el pliego de
cargos, deben estar expresamente consagrados las acciones u omisiones que constituyen la
infraccion e individualizadas las normas ambientales que se estiman violadas o el dafio causado.”
Que a su vez, el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009 dispone:
“(...) ARTICULO 25. DESCARGOS. Dentro de los diez dias habiles siguientes a la notificacién del
pliego de cargos al presunto infractor este, directamente o mediante apoderado debidamente
constituido, podra presentar descargos por escrito y aportar o solicitar la practica de las pruebas
que estime pertinentes y que sean conducentes.”
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PARAGRAFO. Los gastos que ocasione la practica de una prueba serén a cargo de quien la
solicite.”

Que el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009 establece las sanciones que se pueden imponer como
principales o accesorias a quien sea encontrado responsable de una infraccién ambiental, las
cuales se impondran al responsable de las mismas, de acuerdo con la gravedad de la infraccion,
mediante resolucién motivada, y previo agotamiento del procedimiento sancionatorio.

Por otra parte, es funcion de la Secretaria Distrital de Ambiente, controlar y vigilar el cumplimiento
imperativo de las normas de proteccidon ambiental y manejo de los recursos naturales, y, en
consecuencia, emprender las acciones de policia que sean pertinentes, y particularmente,
adelantar las investigaciones e imponer las medidas y sanciones que correspondan a quienes
infrinja las mencionadas normas.

Que en Colombia, el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
regula las acciones o procedimientos administrativos y, al mismo tiempo, da las herramientas a
los ciudadanos para que puedan controvertir las pruebas aportadas en su contra. En este sentido,
el debido proceso se da también en situaciones de caracter sancionatorio ambiental.

En lo atinente a principios, la Ley 1437 de 2011 consagra en su articulo 3°que:

“(...) todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las
actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la
Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Cédigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad (...)”

2. Entrada en vigencia del Plan Nacional de Desarrollo, Ley 1955 de 2019.

Que previo a citar la norma presuntamente trasgredida en materia de vertimientos, para el caso
que nos ocupa, es de senalar que el Congreso de la Republica de Colombia, por medio de la Ley
1955 del 25 de mayo de 2019, expidioé el Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 “Pacto por
Colombia, Pacto por la equidad”, decretando en los articulos 13 y 14 de la subseccién 1, de la
seccion |, del capitulo Il

“(...) ARTICULO 13. REQUERIMIENTO DE PERMISO DE VERTIMIENTO. Solo requiere permiso
de vertimiento la descarga de aguas residuales a las aguas superficiales, a las aguas marinas o al
suelo.

ARTICULO 14. TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES. Los prestadores de alcantarillado
estaran en la obligacién de permitir la conexién de las redes de recoleccién a las plantas de
tratamiento de aguas residuales de otros prestadores y de facturar esta actividad en la tarifa a los
usuarios, siempre que la solucién represente menores costos de operacién, administracion,
mantenimiento e inversion a los que pueda presentar el prestador del servicio de alcantarillado. El
Gobierno nacional reglamentara la materia. (...)”
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Que, dado el cambio normativo respecto a la exigencia del permiso y registro de vertimientos
para los usuarios que estan conectados a la red de alcantarillado publico de la ciudad, atendiendo
el Radicado No. 20191E123167 del 4 de junio de 2019, emitido por la Subdireccién de Recurso
Hidrico y del Suelo; la Direccién Legal Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, procedio
a emitir el Concepto Juridico No. 00021 del 10 de junio de 2019 resaltando entre otros:

“(...) se debe dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 13 de la Ley 1955 del 25 de mayo
de 2019 “por medio de la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022”, por ser una
Ley Organica que sefiala limites y condicionamientos al ejercicio de la actividad legislativa;
gozando de superior jerarquia a las normas preexistentes enunciadas. Asi las cosas, los usuarios
generadores de aguas residuales no domésticas que viertan a la red de alcantarillado no deben
tramitar ni obtener permiso de vertimientos.”

No obstante:

“(...) Es necesario advertir que, los suscriptores y/o usuarios en cuyos predios o inmuebles se
requiera de la prestacion del servicio comercial, industrial, oficial y especial, por parte del prestador
del servicio publico domiciliario de alcantarillado, estén obligados a cumplir la norma de vertimiento
vigente; es decir, el usuario debe cumplir los parametros y los valores limites maximos permisibles
en los vertimientos puntuales a cuerpos de aguas superficiales y a los sistemas de alcantarillado
publico sefialados en la Resoluciéon 631 de 2015; razén por la cual, la empresa prestadora del
servicio, esta en la obligacion de exigir respecto de los vertimientos que se hagan a la red de
alcantarillado, el cumplimiento de la norma de vertimientos fijada.”

Que acto seguido, la Secretaria Distrital de Ambiente, emitié la Directiva No. 001 de 2019, por
medio de la cual se fijaron “Lineamientos sobre el permiso de vertimientos a alcantarillado y su
vigencia en relacion a la Ley 1955 de 2019 contentiva del plan de desarrollo 2014 a 2018”;
acogiendo la totalidad de las conclusiones establecidas en el Concepto Juridico ya mencionado.
(Radicado No. 20191E128726 del 11 de junio de 2019.)

Que, asi las cosas, y si bien se presenté un conflicto normativo entre la Resolucion SDA 3957 de
2009 y el Plan Nacional de Desarrollo Ley 1955 de 2019, la jerarquia normativa supone la
sujecion de cierto rango de normas frente a otras, de lo que se deduce entonces, que la
resolucion SDA debe sujetarse a lo dispuesto en la nueva ley organica de superior categoria.

En consecuencia, a partir del pasado 27 de mayo de 2019, resulto la derogatoria tacita de los
articulos 5 y 9 de la Resolucién SDA 3957 de 2009, dejando de ser exigible por parte de esta
Secretaria, el registro y el permiso de vertimientos para los usuarios que estan conectados a la
red de alcantarillado publico de la ciudad; no obstante, no pueden omitirse las infracciones
previamente evidenciadas, razén por la cual la Direccion de Control Ambiental, continuara con
las investigaciones en materia de vertimientos, si encuentra merito suficiente para ello, teniendo
temporalidades ya fijas dado el cambio de exigencia normativo.

CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA

Del caso en concreto
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Que asi las cosas, en el caso sub examine la obligacion de ejercer la potestad sancionatoria nace
del Concepto Técnico No. 11420 del 8 de julio de 2010, en el cual se sefalan los hechos
presuntamente constitutivos de infraccidon ambiental; razén por la cual procede esta Direccion, a
realizar la individualizacion de la normatividad ambiental infringida, cuyas normas obedecen a las
siguientes:

EN MATERIA DE VERTIMIENTOS:

Que el Articulo 9 de la Resolucién 3957 de 19 de junio de 2009. Por la cual se
establece la norma técnica, para el control y manejo de los vertimientos realizados a la
red de alcantarillado publico en el Distrito Capital preceptuo lo siguiente:

“Articulo 9°. Permiso de vertimiento. Todos aquellos Usuarios que presenten por lo menos una de las
siguientes condiciones deberan realizar la autodeclaracion, tramitar y obtener permiso de vertimientos ante
la Secretaria Distrital de Ambiente.

a) Usuario generador de vertimientos de agua residual industrial que efectie descargas liquidas a la red
de alcantarillado publico del Distrito Capital.

b) Usuario generador de vertimientos no domésticos que efectiue descargas liquidas al sistema de
alcantarillado publico del Distrito Capital y que contenga una o mas sustancias de interés sanitario.

Que el Articulo 41 del Decreto 3930 de octubre 25 de 2010. Por el cual se reglamenta
parcialmente el Titulo | de la Ley 92 de 1979, asi como el Capitulo Il del Titulo VI -Parte Ill- Libro
Il del Decreto-ley 2811 de 1974 en cuanto a usos del agua y residuos liquidos y se dictan otras
disposiciones., preceptuo lo siguiente:

“Articulo 41. Requerimiento de permiso de vertimiento. Toda persona natural o juridica cuya actividad
0 servicio genere vertimientos a las aguas superficiales, marinas, o al suelo, debera solicitar y tramitar ante
la autoridad ambiental competente, el respectivo permiso de vertimientos”.

Que el Articulo 14 del Resolucion 3957 de junio 19 de 2009. Por la cual se establece la
norma técnica, para el control y manejo de los vertimientos realizados a la red de
alcantarillado publico en el Distrito Capital preceptuo lo siguiente:

“Articulo 14°. Vertimientos permitidos. Se permitira el vertimiento al alcantarillado destinado al transporte
de aguas residuales o de aguas combinadas que cumpla las siguientes condiciones:

a) Aguas residuales domésticas.

b) Aguas residuales no domésticas que hayan registrado sus vertimientos y que la Secretaria Distrital de
Ambiente - SDA haya determinado que no requieren permiso de vertimientos.
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¢) Aguas residuales de Usuarios sujetos al tramite del permiso de vertimientos, con permiso de vertimientos
vigente.

Los vertimientos descritos anteriormente deberan presentar caracteristicas fisicas y quimicas iguales o
inferiores a los valores de referencia establecidos en las Tablas A y B, excepto en el caso del pH en cuyo
caso los valores deberan encontrarse dentro del rango definido.

Valores de referencia para los vertimientos realizados a la red de alcantarillado.

Tabla A
Parametro Unidades Valor
Aluminio Total mg/L 10
Arsénico Total mg/L 0,1
Bario Total mg/L 5
Boro Total mg/L 5
Cadmio Total mg/L 0.02
Cianuro mg/L 1
Cinc Total mg/L 2
Cobre Total mg/L 0.25
Compuestos Fenolicos mg/L 0.2
Cromo Hexavalente mg/L 0.5
Cromo Total mg/L 1
Hidrocarburos Totales mg/L 20
Hierro Total mg/L 10
Litio Total mg/L 10
Manganeso Total mg/L 1
Mercurio Total mg/L 0.02
Molibdeno Total mg/L 10
Niquel Total mg/L 0.5
Plata Total mg/L 0.5
Plomo Total mg/L 0.1
Selenio Total mg/L 0.1
Sulfuros Totales mg/L 5

Los valores de referencia para las sustancias de interés sanitario no citadas en la presente tabla seran
tomados de conformidad con los parametros y valores establecidos en el Decreto 1594 de 1984 o el que
lo modifique o sustituya. ...”

EN MATERIA DE RESIDUOS PELIGROSOS:
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Que el Articulo 10 del Decreto 4741 de diciembre 30 de 2005. Por el cual se
reglamenta parcialmente la prevencion y el manejo de los residuos o desechos
peligrosos generados en el marco de la gestion integral, preceptuo lo siguiente:

“Articulo 10. Obligaciones del Generador. De conformidad con lo establecido en la ley, en el marco de la
gestion integral de los residuos o desechos peligrosos, el generador debe:

a) Garantizar la gestion y manejo integral de los residuos o desechos peligrosos que genera;

b) Elaborar un plan de gestion integral de los residuos o desechos peligrosos que genere tendiente a
prevenir la generacion y reduccion en la fuente, asi como, minimizar la cantidad y peligrosidad de los
mismos. En este plan debera igualmente documentarse el origen, cantidad, caracteristicas de peligrosidad
¥ manejo que se dé a los residuos o desechos peligrosos. Este plan no requiere ser presentado a la
autoridad ambiental, no obstante lo anterior, debera estar disponible para cuando esta realice actividades
propias de control y sequimiento ambiental;

c¢) Identificar las caracteristicas de peligrosidad de cada uno de los residuos o desechos peligrosos que
genere, para lo cual podra tomar como referencia el procedimiento establecido en el Articulo 7° del presente
decreto, sin perjuicio de lo cual la autoridad ambiental podra exigir en determinados casos la caracterizacion
fisico-quimica de los residuos o desechos si asi lo estima conveniente o necesario;

d) Garantizar que el envasado o empacado, embalado y etiquetado de sus residuos o desechos peligrosos
se realice conforme a la normatividad vigente;

e) Dar cumplimiento a lo establecido en el Decreto 1609 de 2002 o aquella norma que la modifique o
sustituya, cuando remita residuos o desechos peligrosos para ser transportados. Igualmente, suministrar
al transportista de los residuos o desechos peligrosos las respectivas Hojas de Seguridad;

f) Registrarse ante la autoridad ambiental competente por una sola vez y mantener actualizada la
informacion de su registro anualmente, de acuerdo con lo establecido en el Articulo 27 del presente decreto;

g) Capacitar al personal encargado de la gestién y el manejo de los residuos o desechos peligrosos en sus
instalaciones, con el fin de divulgar el riesgo que estos residuos representan para la salud y el ambiente,
ademas, brindar el equipo para el manejo de estos y la proteccion personal necesaria para ello;

h) Contar con un plan de contingencia actualizado para atender cualquier accidente o eventualidad que se
presente y contar con personal preparado para su implementacién. En caso de tratarse de un derrame de
estos residuos el plan de contingencia debe seguir los lineamientos del Decreto 321 de 1999 por el cual se
adopta el Plan Nacional de Contingencia contra Derrames de Hidrocarburos, Derivados y Sustancias
Nocivas en aguas Marinas, Fluviales y Lacustres o aquel que lo modifique o sustituya y para otros tipos de
contingencias el plan debera estar articulado con el plan local de emergencias del municipio;

i) Conservar las certificaciones de almacenamiento, aprovechamiento, tratamiento o disposicion final que
emitan los respectivos receptores, hasta por un tiempo de cinco (5) afios;
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j) Tomar todas las medidas de caracter preventivo o de control previas al cese, cierre, clausura o
desmantelamiento de su actividad con el fin de evitar cualquier episodio de contaminacion que pueda
representar un riesgo a la salud y al ambiente, relacionado con sus residuos o desechos peligrosos;

k) Contratar los servicios de almacenamiento, aprovechamiento, recuperacion, tratamiento y/o disposicion
final, con instalaciones que cuenten con las licencias, permisos, autorizaciones o demas instrumentos de
manejo y control ambiental a que haya lugar, de conformidad con la normatividad ambiental vigente.”

Adecuacion tipica de los hechos

En el caso sub examine, y teniendo en cuenta lo expuesto en el Concepto Técnico No. 11420
del 8 de julio de 2010, en donde se sefialaron hechos constitutivos de infraccion ambiental y
en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, se procede a sefialar
las acciones u omisiones que constituyen la infraccién e individualizar las normas ambientales
que debieron haberse cumplido:

Presunto infractor: La sefiora JUANA BAUTISTA ORTEGA SOLA, identificada con la
cédula de ciudadania numero 52.619.892, en calidad de propietaria del establecimiento
denominado PPJR PARKING, ubicado en la Carrera 13 No. 27 B -15 (Nomenclatura
Actual) de la localidad Rafael Uribe de esta ciudad.

Primera Infraccion:

a.Imputacion Factica: Generar vertimientos de agua residual industrial, proveniente del
lavado de vehiculos realizando descargas a la Red de alcantarillado publico de la Carrera
13 Sur, sin contar con el respectivo permiso de vertimientos.

b. Imputacion juridica: Incumplimiento del articulo 2.2.3.3.5.1 del Decreto 1076 de 2015, en
concordancia con lo establecido el articulo 9 de la Resolucion 3957 de 2009.

Segunda Infraccién:

a.Imputacion Factica: Al haber sobrepasado los limites maximos de los parametros de
compuestos Fendlicos y Plomo total.

b. Imputacion juridica: Incumplimiento de los limites dispuestos en las Tablas A y B del articulo
14 de la Resolucion 3957 de 20009.
Tercera Infraccién:

a. Imputacién Factica: Al no garantizar la gestion y manejo integral de los residuos o desechos
peligrosos que genera
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b. Imputacién juridica: Incumplimiento presuntamente los literales a), b), c), d), e), f), g),
h), i), j), y k), del Articulo 10 del Decreto 4741 de 2005.

V. MODALIDAD DE CULPABILIDAD
El articulo 1 de la Ley 1333 de 2009 establece:

“(..) ARTICULO 1o. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA
AMBIENTAL. El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce
sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo
66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13
de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos.

PARAGRAFO. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara lugar
a las medidas preventivas. El infractor sera sancionado definitivamente si _no desvirtua la
presuncion de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos los
medios probatorios legales.” (Subrayado fuera de texto original).

Que asi mismo, el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, establece: “Se considera infraccion en
materia ambiental toda accion u omision que constituya violacion de las normas contenidas en
el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto — ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993,
en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan
o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. ...”

Que a su turno, el paragrafo primero del referido Articulo de la Ley 1333 de 2009, determina que
en las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien tendra a su cargo
desvirtuarla.

Que las precitadas disposiciones fueron declaradas exequibles por la Corte Constitucional
mediante la Sentencia C — 595 de 2010. Que al respecto la precitada jurisprudencia senala:

“(...) la presuncién de culpa o dolo establecida en el procedimiento sancionatorio ambiental se
encaja dentro de las denominadas presunciones legales — iuris tantum-, toda vez que admiten
prueba en contrario, como puede advertirse de una lectura literal de los paragrafos legales
cuestionados. En esa medida, hasta antes de imponerse la sancién definitiva, el presunto infractor
podra desvirtuar la presuncion legal resulte ajustada a la Constitucion en la medida que aparezca
como razonable, es decir, que responda a las leyes de la logica y de la experiencia, que persiga
un fin constitucionalmente valioso, y que sea Uutil, necesaria y estrictamente proporcionada para
alcanzar el fin. Esta Corporacion considera que la presuncién de legal establecida y la consecuente
inversion de la carga de la prueba no desconocen el principio de presunciéon de inocencia.
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El legislador ha establecido en esta oportunidad un mecanismo producto de la libertad de
configuracion de instituciones procesales y la definicion del régimen de responsabilidad
administrativa ambiental. Este procedimiento de técnica juridica adoptado por el legislador busca
hacer efectivos bienes juridicos constitucionales de vital importancia para la preservacion de la
humanidad como lo es la conservacion del ambiente sano. El bien constitucional que constituye
un objetivo de principio dentro del Estado social de derecho (articulos 1°, 2° y 366 superiores), un
derecho fundamental por conexidad al estar ligado con la vida y la salud (articulos 11 y 49
superiores), un derecho colectivo (ser social) que compromete a la comunidad (articulo 88
superior) y un deber constitucional en cabeza de todos (articulos 8°, 79, 95 y 333 superiores)”

Que el dolo se integra de dos elementos: uno intelectual o cognitivo, que exige tener
conocimiento o conciencia de la infraccion ambiental, y otro volitivo, que implica querer realizar
dicha accion o infraccion; mientras que la culpa, se configura sobre la falta de diligencia o de
cuidado, falta de previsién, la negligencia y la imprudencia.

Asi pues, al realizar un andlisis juridico de los documentos en mencion y teniendo en cuenta que
no se configurdé ninguna de las causales de cesacion previstas en el articulo 9 de la Ley 1333 de
2009, esta Autoridad Ambiental encuentra pertinente formular pliego de cargos a la sefiora
JUANA BAUTISTA ORTEGA SOLA, identificada con la cédula de ciudadania numero
52.619.892, en calidad de propietaria del establecimiento denominado PPJR PARKING,
ubicado en la Carrera 13 No. 27 B -15 (Nomenclatura Actual) de la localidad Rafael Uribe
de esta ciudad, presuntamente incumpliendo la normativa ambiental vigente.

VI. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA

Que, enrelacién con la competencia de esta Entidad, es preciso sefialar que mediante el Acuerdo
Distrital 257 del 30 de noviembre de 2006, modificado parcialmente por el Acuerdo Distrital 546
de 2013, se modificd la estructura, organizacién y funcionamiento de los organismos y de las
entidades del Distrito, dentro de las cuales se transformé el Departamento Técnico Administrativo
de Medio Ambiente DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente.

Que a través del Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado parcialmente por el
Decreto 175 del 04 de mayo de 2009, se establecio la estructura organizacional de la Secretaria
Distrital de Ambiente, asignando las funciones de sus dependencias dentro de las cuales, esta
la de suscribir los actos administrativos por medio de los cuales la Secretaria otorga, concede,
niega, modifica los permisos y/o autorizaciones ambientales.

Que el articulo 5 del Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, en su literal
d) asigna a esta Secretaria la funcion de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en
cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades
competentes en la materia.

En virtud del numeral 1° del articulo 2° de la Resolucién 01865 del 06 de julio de 2021 modificada
por la Resolucion 00046 de 13 de enero de 2022 y Resolucion 689 del 3 de mayo de 2023 de la
Secretaria Distrital de Ambiente, se delegé a la Direccién de Control Ambiental, entre otras, la
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funcién de expedir los actos administrativos de tramite y definitivos relacionados con los procesos
sancionatorios de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente.

Que, en mérito de lo expuesto,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO. Formular los siguientes cargos en contra de |la sefiora JUANA BAUTISTA
ORTEGA SOLA, identificada con la cédula de ciudadania nimero 52.619.892, en calidad de
propietaria del establecimiento denominado PPJR PARKING, ubicado en la Carrera 13 No. 27B
-15 Sur (Nomenclatura Actual), de la localidad Rafael Uribe de esta ciudad, por incurrir
presuntamente en las siguientes conductas infractoras de la normativa ambiental colombiana:

CARGO PRIMERO: Haber estado generando vertimientos de agua residual industrial
proveniente del lavado de vehiculos, realizando descargas a la Red de alcantarillado publico de
la Carrera 13, sin contar con el respectivo permiso de vertimientos, trasgrediendo presuntamente
el Articulo 9 de la Resoluciéon 3957 de 2009, y el articulo 41 del Decreto 3930 de 2010.

CARGO SEGUNDO: Haber sobrepasado los valores maximos de los parametros de Fenoles y
Plomo total, trasgrediendo presuntamente la tabla A, del Articulo 14 de la Resolucién 3957 de
20009.

CARGO TERCERO: Haber estado haciendo una inadecuada gestion y manejo de los residuos o
desechos peligrosos, trasgrediendo presuntamente los literales a), b), c¢), d), e), 1), g), h), i), j), y
k), del Articulo 10 del Decreto 4741 de 2005.

ARTICULO SEGUNDO: Descargos. - De conformidad con el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009,
el presunto infractor cuenta con un término de diez (10) dias habiles, contados a partir del dia
siguiente al de la notificacion del presente Auto, para que directamente o por medio de apoderado
debidamente constituido, presente por escrito los descargos a que haya lugar, y aporte o solicite
la practica de las pruebas que considere pertinentes y que sean conducentes.

ARTICULO TERCERO. - Notificar el presente acto administrativo a la sefiora JUANA BAUTISTA
ORTEGA SOLA identificada con la cédula de ciudadania numero 52.619.892, en calidad de
propietaria del establecimiento denominado PPJR PARKING, en la Carrera 13 No. 27B -15 Sur
(Nomenclatura Actual), de conformidad con el Articulo 24 de la Ley 1333 de 20009.

ARTICULO CUARTO. El expediente SDA-08-2015-7007, estara a disposicién de los interesados
en la oficina de expedientes de esta Secretaria, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 36
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso administrativo (Ley 1437 de
2011).
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ARTICULO QUINTO: Contra el presente auto no procede recurso alguno segun lo dispuesto en
el articulo 75 del Codigo de Procedimiento administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley
1437 de 2011).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C., a los 31 dias del mes de diciembre del afio 2023

RODRIGO ALBERTO MANRIQUE FORERO
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
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